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INTRODUCAO

Nos ultimos anos houve significativo aumento no nimero das iniciativas socioecondmicas coletivas
que visam promover a cooperacdo ativa entre trabalhadores ou produtores autbnomos e familiares,
nas areas urbanas e rurais, para viabilizar atividades de producdo, de prestacdo de servigos, de
crédito, de comercializacdo e de consumo. Essas iniciativas, referenciadas no chamado campo da
economia solidaria, sdo fomentadas, em sua maioria, como alternativas ao desemprego,
oportunidades de inclusdo social e estratégias de dinamizacdo de cadeias produtivas no ambito de
processos de desenvolvimento local ou territorial sustentavel.

A Economia Solidaria expressa um novo modo de organizacdo da producdo, comercializagéo,
finangas e consumo que privilegia a autogestéo e a cooperacdo em empreendimentos coletivos, redes
e cadeias solidarias articuladas no ambito de segmentos econémicos. Ao considerar o ser humano na
sua integralidade, como sujeito e finalidade da atividade econémica, a economia solidaria
desenvolve as capacidades dos trabalhadores e trabalhadoras, valoriza o associativismo, o trabalho
das mulheres e de outros setores excluidos da sociedade, expressando um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel e solidario.

A partir de 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), as a¢des
de apoio a Economia Solidaria ganharam uma maior institucionalizacdo com o desenho de politicas
especialmente voltadas ao apoio de bancos e fundos comunitérios, incubadoras de cooperativas
populares, processos de capacitacdo e de desenvolvimento local e agdes de comercializagdo, dentre
outras.

No Plano Plurianual (PPA 2012 — 2015) a politica nacional de economia solidaria esta prevista, mais
especificamente, no Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
(Lei No 12.593, de 18/01/2012) em dois objetivos estratégicos:

Objetivo: 0982 — Fortalecer a institucionalidade da politica nacional de economia
solidaria, a articulacdo federativa e a integracdo das politicas de promocédo das
iniciativas econdmicas solidarias nos processos territoriais sustentaveis e solidarios
de desenvolvimento™.

“Objetivo: 0983 -Fomentar e fortalecer empreendimentos econémicos solidarios e
suas redes de cooperacdo em cadeias de producdo, comercializacdo e consumo por
meio do acesso ao conhecimento, crédito e financas solidarias e da organizagdo do
comércio justo e solidario.

Para alcancar tais objetivos esta previsto um conjunto de iniciativas que dialogam com as principais
demandas da economia solidaria ja identificadas pelos trabalhadores e trabalhadoras que séo sujeitos
desse processo e pelas varias instituicdes que apoiam a organizacdo dos mesmos. Estas ac¢Oes, que
estdo intimamente ligadas entre si, buscam estabelecer sinergia com o0s Varios sujeitos que atuam no
campo da economia solidaria e que compartilham dos seus objetivos.

Com isso, a SENAES busca contribuir para a consecucdo do objetivo de promover a geracdo de
trabalho e renda e a incluséo social e econdémica de milhdes de brasileiros, herdeiros e vitimas das
politicas seculares de concentracdo de renda e desenvolvimento excludente.

E dentro desta dinamica que a SENAES propde aos municipios, estados e ao Distrito Federal a
implementacdo de um modelo de politica publica caracterizada pela integracdo das acGes de apoio
aos empreendimentos solidarios, pelo enfoque territorializado, pela ampliagdo dos canais de
participacéo e controle social e pela transversalidade e plurissetorialidade da acdo governamental. E
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atraves do fortalecimento do pacto federativo, da interacdo entre Estado e sociedade e da busca da

efetividade da atuacdo publica que sera possivel a promogéo da inclusdo produtiva, a superacao da
pobreza extrema e a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O presente texto tem como objetivo apresentar referenciais conceituais, metodoldgicos e
operacionais para orientar a elaboracdo de projetos que se proponham a implantar acbes municipais
integradas de economia solidaria como estratégia de promocéo do desenvolvimento local e territorial
sustentavel visando a superacdo da extrema pobreza por meio da geracdo de trabalho e renda em
iniciativas econdmicas solidarias.



Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

1. Caracteristicas, Objetivos e Publico Prioritario da Politica de Economia Solidaria.

Apoio a implantacdo de agBes municipais integradas de economia solidaria como estratégia de
promocdo do desenvolvimento local e territorial sustentavel visando a superagédo da extrema pobreza
por meio da geracdo de trabalho e renda em iniciativas econémicas solidarias.

1.1.

a)

Objetivos:

Fomentar o desenvolvimento local e territorial sustentavel e solidario por meio da
implantacdo e consolidacdo de acOes integradas de economia solidaria em territorios
caracterizados pela concentracdo de extrema pobreza;

b) Apoiar iniciativas de geracdo e manutencdo de postos de trabalho, de melhoria de renda e das

c)

9)

condicdes de vida de comunidades com populacdo em situacdo de extrema pobreza;

Implantar espacos fisicos multifuncionais com a finalidade de disponibilizar servigcos aos
empreendimentos econdmicos solidarios na comercializacdo de produtos e servicos,
formacdo, assisténcia técnica, incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios e apoio
a iniciativas de financas solidarias; d) Capacitar agentes de economia solidaria para atuacao
nas acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo, organizacdo de demandas e assessoramento
sistematico as comunidades e empreendimentos econémicos solidarios;

Implantar iniciativas de comercializacdo solidaria com bases de servico de apoio, redes de
cooperacao e pontos fixos de apoio a comercializacao;

Desenvolver atividades sistematicas de assessoria técnica e incubacdo necessarias ao
desenvolvimento e fortalecimento de empreendimentos econémicos solidarios; e

Fomentar iniciativas de financas solidarias por meio da constituicdo e fortalecimento de
Bancos Comunitéarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de
Crédito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de microcrédito produtivo
orientado.

1.2. Publico (sujeitos e beneficiarios)

Os segmentos populacionais, com prioridade para promover a incluséo social por meio do trabalho e
obtencdo de renda:

a) Populacdo em situacdo de pobreza extrema, conforme definido no Decreto 7.492, de 02 de

b)

junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil Sem Miséria como “aquela populagdo com renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)”, em especial, mulheres;

Pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO)

Comunidades de baixa renda e com baixo indice de IDH;

Comunidades e povos tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, etc.);

Trabalhadores e trabalhadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios ja constituidos
nos territorios beneficiados; e
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f) Usuérios do sistema de satide mental.



Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria Nacional de Economia Solidaria
2. Referéncias Conceituais Basicas.

Os principais referenciais conceituais a implantacdo de acoes integradas de economia solidaria como
estratégia de promocdo do desenvolvimento territorial sustentavel visando a superacdo da extrema
pobreza séo:

2.1. Pobreza

A pobreza é um fendmeno multidimensional, que atende por diversos nomes: insuficiéncia de renda;
acesso precario a agua, energia elétrica, satde e moradia; baixa escolaridade, inseguranca alimentar;
formas precarias de inser¢do no mundo do trabalho. A renda € um forte indicador da excluséo, e sera
usado como referéncia. O Plano Brasil sem Miséria é direcionado aos brasileiros em situacdo de
pobreza extrema, que vivem em lares cuja renda familiar é de até R$ 70 por pessoa. De acordo com
0 Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estdo nesta situacdo 16,2
milhdes de brasileiros.

Mas a insuficiéncia de renda ndo € o Unico indicador relevante de privacOes. Fatores socialis,
geograficos e bioldgicos multiplicam ou reduzem o impacto exercido pelos rendimentos sobre cada
individuo. Entre os mais desfavorecidos, faltam instrucédo, acesso a terra e insumos para producéo,
salde, moradia, justica, apoio familiar e comunitario, crédito e acesso a oportunidades.

A pobreza, enquanto privacdo de bem estar, demanda a articulacéo de indicadores monetarios e nao
monetarios. O aumento das capacidades e oportunidades pressupbe uma abordagem
multidimensional, que envolve ac¢Bes de transferéncia de renda, melhoria geral do bem estar social e
acesso a oportunidades de ocupacéo e renda. Por isso o0 objetivo de garantir renda, acesso a saude,
alimentacdo adequada, agua, educacdo, qualificacdo profissional, crédito. Enfim, o acesso a
condicdes dignas de vida, de modo a retirar a populacdo extremamente pobre dessa condicdo e
romper o circulo vicioso da exclusao social.

2.2. Economia Solidaria (ES)

E o conjunto de atividades econdmicas — producdo de bens e de servicos, distribuicdo, consumo e
finangas — organizados e realizados solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras na forma
coletiva e autogestionaria. A Economia Solidaria possui as seguintes caracteristicas:

a) Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esfor¢os e capacidades,
a propriedade coletiva de meios de producdo, a partilha dos resultados e a responsabilidade
solidaria. Estd presente em diversos tipos de organizacbes coletivas associativas: empresas
autogestionarias ou recuperadas (assumida por trabalhadores); associacbes comunitarias de
producdo; redes de producdo, comercializagdo e consumo; grupos informais produtivos de
segmentos especificos (mulheres, jovens, quilombolas, etc.); clubes de trocas etc.

b) Autogestdo: os/as participantes das organizacdes exercitam as praticas participativas nos
processos de trabalho, nas definicGes estratégicas e cotidianas dos empreendimentos, na direcéo
e coordenacdo das acOes nos seus diversos graus e interesses etc. Em um projeto autogestionario,
apoios externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitacdo e assessoria, ndo substituem e
nem impedem o protagonismo dos verdadeiros sujeitos da a¢do. Todo conhecimento produzido
por assistentes técnicos ou por trabalhadores/as deve ser disponibilizado para todos/as

c) Dimensdo Econ6mica: € uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos e recursos
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pessoais e de outras organizacOes para producdo, beneficiamento, crédito, comercializacdo e
consumo. Envolve o conjunto de elementos de viabilidade econdmica, permeados por critérios
de eficécia e efetividade, ao lado dos aspectos culturais, ambientais e sociais.

d) Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em diferentes
dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcancados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢cdes de vida dos participantes; no
compromisso com um meio ambiente saudavel e com o desenvolvimento sustentavel dos
biomas; nas relagdes que se estabelecem com a comunidade local; na participacdo ativa nos
processos de desenvolvimento sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relacdes
com 0s outros movimentos sociais e populares de carater emancipatdrio; na preocupacdo com o
bem estar dos trabalhadores/as e consumidores/as; e no respeito aos direitos dos trabalhadores e
trabalhadoras;

2.3. Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES)

S&o organizacdes coletivas, supra-familiares, cujos participantes ou socios (as) sdo trabalhadores
(as) dos meios urbano e rural que exercem coletivamente a gestdo das atividades assim como a
distribuicdo dos resultados, incluindo empreendimentos que estdo em processo de implantacdo, e
com diversos graus de formalizacéo, prevalecendo a existéncia real ao registro legal.

2.4. Desenvolvimento Local Sustentavel Solidario

O desenvolvimento sustentavel tem sido concebido como alternativa ao atual padrdo dominante de
desenvolvimento que promove degradacdo ambiental e inseguranca social e politica com base nas
formas como a humanidade estabelece relagfes com a natureza e de como distribui desigualmente os
recursos e riquezas geradas pelo trabalho humano.

No desenvolvimento local sustentavel solidario sdo valorizados as potencialidades e os sistemas
enddgenos de producdo com base em tecnologias sociais ou apropriadas ao contexto, motivo pelo
qual ele favorece a preservacdo dos valores dos povos e comunidades. Além disso, a atividade
produtiva devera estar perfeitamente integrada a capacidade de suporte do meio no qual esta sendo
realizada. Nesse sentido, a economia solidaria busca projetar-se como paradigma e modelo de
desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo de

“producdo, comercializacdo, financas e consumo que privilegia a autogestéo,
a cooperacgdo, o desenvolvimento comunitario e humano, a justica social, a
igualdade de género, raca, etnia, acesso igualitario a informacdo, ao
conhecimento e a seguranca alimentar, preservacdo dos recursos naturais
pelo manejo sustentavel e responsabilidade com as geracOes, presente e
futura, construindo uma nova forma de inclusdo social com a participacéo de
todos” (I CONAES, 2006, p. 1).

Desenvolvimento sustentavel solidario, portanto, significa o desenvolvimento de todos 0os membros
da comunidade de forma conjunta, unidos pela ajuda mutua e pela posse coletiva de meios
essenciais de producdo ou distribuicdo, respeitando os valores culturais e o patriménio ecolégico
local.

2.5. Abordagem Territorial do Desenvolvimento
Considera-se territério o espaco fisico, geograficamente definido com afinidades socio-culturais,
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caracterizado por critérios multidimensionais tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a
formacgdo historica e cultural, e as instituicdes politicas, e grupos sociais distintos que se
relacionam interna e externamente por meio de processos que indicam identidade e coesdo social,
cultural e territorial.

Sé&o caracteristicas da Abordagem Territorial:

a) Mais do que uma questdo de escala trata-se de uma metodologia para favorecer os processos
de desenvolvimento nos territorios;

b) O desenvolvimento decorre da criacdo de condi¢des para que 0s agentes locais, publicos e da
sociedade civil organizada, se mobilizem em torno de uma visdo de futuro, de um
diagnostico de suas potencialidades e constrangimentos, e dos meios para perseguir um
projeto proprio de desenvolvimento sustentavel;

c) A possibilidade de implantar acdes de economia solidaria de maneira integrada visando
garantir 0 acesso a investimentos, a formacdo, a assessoria técnica e a comercializacdo aos
empreendimentos econdmicos solidarios articulados territorialmente; e

d) Uma visdo integradora de espacos, atores sociais e politicas publicas de intervencéo, atraves
da qual se pretende alcancar: a geracdo de riquezas com equidade; o respeito a diversidade; a
solidariedade; a justica social; 0 uso sustentavel dos recursos naturais; a inclusdo social; a
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e da diversidade cultural e étnica dos povos e
comunidades.

4.5. Abordagem Setorial do Desenvolvimento

A abordagem setorial considera a organizacdo das iniciativas econdmicas solidarias em setores ou
segmentos econdmicos, viabilizando a articulacdo dos empreendimentos em redes de cooperagédo
e/ou cadeias produtivos solidarias. Entende-se por redes de cooperacdo solidaria as articulacdes
formais ou ndo formais entre EES para, de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de
fortalecer o desenvolvimento de suas atividades econdmicas (isto é, organizar e qualificar o processo
de agregacdo de valor de um bem, produto ou servigo), e/ou para promover a comercializacdo
solidaria dos seus produtos e servicos, e/ou para promover o consumo coletivo de bens, produtos e
Servigos.

Quando esta articulacdo de empreendimentos abrange diferentes elos de uma mesma cadeia
produtiva, trata-se de uma cadeia produtiva solidaria. Desse modo, a producédo e a comercializacao
de produtos sdo realizadas entre empreendimentos econdmicos solidarios, mantendo-se, assim, 0s
principios de cooperacdo e solidariedade nas relacbes comerciais desde a producdo de matérias-
primas até o produto final.
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3. —Das Acoes Integradas de Economia Solidaria

Para alcancar a finalidade de fomentar o desenvolvimento local e territorial sustentavel e solidario
por meio da economia solidaria em territorios caracterizados pela concentracdo de extrema pobreza,
a SENAES/MTE propde as seguintes agoes:

3.1. - ORGANIZACAO SOCIOCOMUNITARIA

a) Identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organiza¢do sociocomunitaria com pessoas em
situacdo de extrema pobreza nos territorios;

b) Capacitacao e atuacao de Agentes Comunitarios de Desenvolvimento Solidario;

C) Implantacdo de espacos multifuncionais que sirvam de referéncia de promocao da economia

solidaria e desenvolvimento local (Centros Publicos de Economia Solidaria ou Casas da Economia
Solidaria);

d) Diagnostico de potencialidades socioecondmicas locais de investimentos e planejamento
local de desenvolvimento.

3.2.  INCLUSAO NO CADASTRO UNICO DO GOVERNO FEDERAL - CADUNICO
(BUSCA ATIVA) E RETIRADA DE DOCUMENTACAO CIVIL.

a) O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é um instrumento
de coleta de dados que possibilita a identificacdo e caracterizacao das familias brasileiras de baixa
renda. Por meio do Cadastro Unico, a populagio de baixa renda pode acessar diversas politicas
publicas, dentre as quais o Programa Bolsa Familia, beneficios de prestacdo continuada, erradicacao
do trabalho infantil e a valorizacdo da mulher na atividade da coleta seletiva e triagem de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, dentre outros programas e servicos publicos.

b) Os responsaveis pelo cadastro da populacdo de baixa renda no CadUnico s3o os municipios.
Porém, por meio de diversas parcerias, inclusive com os governos estaduais, 0s municipios tém mais
condicdes de chegar as populacdes mais dificeis de serem acessadas, entre elas, a dos catadores.

C) Maiores explicacdes sobre o CadUnico, bem como dos programas que s&o acessados por
meio deste cadastro estdo no endereco: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/bolsa-
familia/cadastro-unico.

d) Os Governos Estaduais e do Distrito Federal devem promover atividades para facilitar a
retirada de documentacéo civil das pessoas que ainda ndo os possuem. Um exemplo pode ser a
organizacdo de “mutirbes” de documentacdo em areas de concentracdo de trabalhadores, como os
“lixdes” por exemplo.

3.3. EDUCACAO E FORMACAO.

a) Ofertar acdes de formacao para a autogestédo e fortalecimento institucional do associativismo
e do cooperativismo na cadeia produtiva da reciclagem e/ou mobilizar e encaminhar os beneficiarios
para participarem de cursos de alfabetizacdo, elevacédo de escolaridade junto aos programas de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) ou programas estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica.
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b) Ofertar atividades de formacdo aos beneficiarios considerando a pedagogia da autogestéao e
da educacéo popular.

C) Viabilizar a participacdo dos beneficiarios e suas organizacdes nas agendas territoriais de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

d) Mobilizar, organizar e encaminhar os beneficiarios para as politicas de alfabetizacéo e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nas redes estaduais e municipais de educacéo.

e) Desenvolver atividades voltadas ao diagnostico, definicdo de oferta, mobilizacdo dos

beneficiarios, selecdo e efetuar a pré-matricula dos mesmos para 0 acesso ao Bolsa Formacao
Trabalhador (Pronatec — Formacao Inicial e Continuada), com metodologia adequada ao publico.

f) Promover o acesso dos beneficiarios aos demais cursos do PRONATEC ou programas
estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica.

3.4. ASSESSORIA TECNICA E INCUBACAO

Ofertar Assessoria Técnica e/ou incubacdo para constituicdo e/ou fortalecimento de
empreendimentos econémicos solidarios:.

a) O Processo de Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreende um
conjunto de atividades sistematicas de formacdo e assessoria que percorrem desde o
surgimento do Empreendimento Econdmico Solidario até sua consolidacdo e que busca,
atraves da troca de conhecimentos, fazer com que o Empreendimento, no fim do processo,
conquiste autonomia organizativa e viabilidade econémica. O estado deve oferecer
incubacgéo aos EES a serem formados, diretamente ou por meio de parceria.

b) Compreendida como processo continuado de apoio e fomento aos empreendimentos
econdmicos solidarios, o processo de assessoria técnica devera ser desenvolvido de forma
articulada com a incubacdo de empreendimentos e visa atender, principalmente, demandas
especificas nas dimensdes econdmica, ambiental, contabil, juridica, social, cultural e politica.

3.5. INVESTIMENTOS E FINANCAS SOLIDARIAS

a) Fomento as financas solidarias com base em bancos comunitarios, Fundos Rotativos
Solidarios, Cooperativas de Crédito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de
microcredito produtivo orientado.

b) Investimentos para estruturacdo de empreendimentos econémicos solidarios.

3.6. ORGANIZACAO DA COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

a) Apoio a iniciativas de comercializacdo solidaria: pontos fixos de comercializacéo, redes de
cooperacao, bases de servigo de apoio a comercializacéo;

b) Formacao e assessoria para certificacdo participativa no Sistema Nacional de Comercio Justo
e Solidario.

4. EIXOS ESTRUTURANTES DA POLITICA

Tais acbes poderdo ser organizadas em EIXOS ESTRUTURANTES DA POLITICA que devem sem
implementados de forma integrada e adequada a realidade territorial:
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EIXO I: ORGANIZACAO SOCIOCOMUNITARIA

Compreende um conjunto de iniciativas de identificacdo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organizacao
em territérios por meio da atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria.
Juntamente com equipe territoriais de assessoria técnica, esses agentes deverdo realizar diagnostico
de potencialidades socioeconémicas locais de investimentos, iniciativas de economia solidaria
existentes, fluxos de producéo e de consumo e aptiddes socioculturais. Fruto do diagndstico, deve
ser elaborado ou aprimorado o plano de desenvolvimento local ou territorial com base no
fortalecimento de iniciativas de economia solidaria, incluindo a definicdo das prioridades de apoio e
investimento em formacé&o, incubacdo, assisténcia técnica, financiamento e comercializag&o.

Como suporte para essas iniciativas, esse Eixo prevé também a implantacdo de espacos fisicos
multifuncionais de referéncia para as acdes de economia solidaria. A seguir serdo detalhadas as
acOes de suporte ao Eixo I.

Espacos Multifuncionais de Economia Solidaria (Centros Publicos e Casas da Economia
Solidaria)

Trata-se de espacos multifuncionais que abrigam um conjunto de atividades de comercializacéo, de
formacdo e assessoria técnica, incubacéo e de articulagédo local da economia solidéria, realizadas por
instituicbes governamentais ou ndo governamentais. A implantacdo desses espacos multifuncionais
envolve a adequacdo de espaco fisico e a provisdo de equipamentos, mobilidrio, materiais
permanentes e de consumo.

Sé&o objetivos dos espac¢os multifuncionais de Economia Solidaria:

a) Disponibilizar espaco fisico e infra-estrutura para o desenvolvimento de atividades que
promovam a formacdo e organizacdo de trabalhadores dos empreendimentos de
economia solidaria;

b) Disponibilizar espago fisico e infra-estrutura para a realizacdo de reunides, oficinas,
seminarios e outros eventos voltados a economia solidaria;

c) Abrigar nas suas dependéncias as varias iniciativas e projetos voltados ao fortalecimento
da economia solidaria, promovendo a sua integracao;

d) Promover atividades de incubacédo de empreendimentos solidarios;
e) Fortalecer as redes de comercializacdo dos produtos da economia solidaria;

f) Constituir quadro técnico e infra-estrutura nas administracGes locais com condicdes de
fomentar a expansdo da economia solidéria;

g) Promover intercdmbio de empreendimentos econdmicos solidarios;
h) Contribuir para elaboracéo e execucdo de politicas de economia solidaria.

Os espacos multifuncionais (Centros Publicos ou Casas de Economia Solidaria) podem ser
integrados a equipamentos publicos e associativos comunitarios ja existentes, tais como: Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS; Postos do Sistema Nacional de Trabalho e Emprego -
SINE; Centros Vocacionais Tecnologicos - CVT; Centrais de Comercializagdo Solidaria, entre
outros.

Os Centros Publicos ou Casas da Economia Solidaria deverdo ter um Conselho de Gestdo — CG, que
devera estabelecer seu regimento interno, definir o papel dos seus membros e, se for o caso,
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constituir outras instancias a ele vinculadas. A responsabilidade pela administracdo executiva dos
Centros Publicos de Economia Solidaria € da instancia governamental proponente, que terd a
iniciativa de chamar os diversos atores para dar inicio ao processo de escolha dos membros do CG.
O Comité de Gestdo deve representar a diversidade dos atores que compdem a economia solidaria e
deve garantir um minimo de 60% de representacéo da sociedade civil. Esta devera ser composta por
no minimo dois tercos de representantes de empreendimentos econémicos solidarios.

Capacitacao e Atuacéo de Agentes de Desenvolvimento Local e Economia Solidaria.

Mobilizar uma comunidade para a Economia Solidaria significa atuar sobre o conjunto de valores
compartilhados, promovendo a insercdo de novos conceitos e préaticas relacionados ao trabalho
associado, a cooperacao e a solidariedade. Para tanto, é necessaria a promocao de oficinas, encontros
e eventos que relinam cidadaos em torno de questdes e problemas comuns com vistas a construgédo
coletiva das solugdes. A atuacdo de facilitadores e mediadores € um instrumento que tem se
mostrado bastante efetivo na conducao destas dinamicas, em especial pelo fato de estes mediadores
pertencerem a propria comunidade que esta sendo mobilizada, criando um vinculo de confianca e de
legitimidade.

O Agente de Desenvolvimento Solidario é aquele/a que atua nas comunidades e territorios no apoio
aos empreendimentos econdmicos solidarios, mobilizando e apoiando a construcéo de estratégias de
desenvolvimento local permeadas pela economia solidaria. Portanto, a atribuicdo do/a Agente de
Desenvolvimento Solidario €, de forma geral, a promocdo da economia solidaria junto as
comunidades e/ou areas de sua atuacdo. O Agente € um articulador, mobilizador e animador para o
desenvolvimento da economia solidaria.

Nesse sentido, os/as Agentes, como ator importante neste processo, tém como atribuigdes:
a) Apoiar a organizacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e redes de cooperacéo;

b) Realizar o levantamento de informacgdes que contribua para a construcdo de diagndstico
das potencialidades locais, identificando oportunidades e gargalos;

c) Articular parceiros locais visando o fortalecimento dos empreendimentos econdmicos
solidarios;

d) Articular outras politicas publicas locais, regionais e nacionais;
e) Divulgar politicas publicas de apoio aos empreendimentos econdmicos solidarios;

f) Mobilizar a comunidade e empreendimentos para a participacdo nos eventos, palestras,
oficinas e seminarios que promovam a economia solidaria;

g) Estimular e apoiar o intercambio e a articulacao entre os diversos atores sociais envolvidos
com iniciativas de economia solidaria;

Considerando essas atribuicoes, exige-se que 0s Agentes de Desenvolvimento Solidario pertencam
as comunidades ou territorios onde serdo desenvolvidas as atividades do Projeto, devendo os
mesmos possuir comprovada capacidade de relacionamento e articulacdo com diversos segmentos
sociais (associagdes locais, 6rgdos publicos, ONGs, universidades, etc.).

Os Agentes de Desenvolvimento Solidario que atuardo nos projetos aprovados deverdo ser
selecionados junto as comunidades e territérios. Para tanto, devera ser realizada pelo menos uma
reunido com a comunidade ou territorio a ser beneficiado, para a apresentacdo do Projeto, das
exigéncias para selecdo dos agentes e apresentacdo dos candidatos a agentes. A selecdo dos agentes,
a partir dos nomes apresentados, a ser realizado por uma comissdo constituida pela instituicdo
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responsavel pelo projeto, podendo envolver pessoas que ndo fagam parte da instituicdo.

EIXO 2: FORMACAO E ASSESSORIA TECNICA

O Eixo compreende acOes de formacdo cidadd e qualificacdo social e profissional com base nas
potencialidades socioecondmicas locais de investimentos, iniciativas de economia solidaria, fluxos
de producéo e de consumo, aptiddes pessoais e vocacdes socioculturais.

As acles de assessoramento técnico aos empreendimentos econémicos solidarios (ATEES). Em
cada projeto ou territorio devera ser constituida uma equipe multidisciplinar de ATEES com metas e
cronograma para atendimento as demandas dos EES, com base nos planos de negdcios, de
viabilidade das iniciativas produtivas e de servi¢cos. Essas equipes técnicas devem elaborar projetos
técnicos para estruturacdo dos empreendimentos econdémicos solidarios para captacdo de
financiamento (capital de giro e investimentos).

Ja as acOes de incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios. Em cada Centro de Referéncia
€ montado espaco para as atividades de incubacdo de EES, incluindo suporte para gestao, utilizando
a metodologia de incubacdo de EES, desde a constituicdo priméria dos grupos, formalizacdo dos
EES, elaboracdo de planos de negocios e de viabilidade das iniciativas produtivas e de servicos,
elaboracao de plano estratégico de gestéo etc.

A formacdo articulada e integrada a incubacdo e assessoria técnica € um processo continuo de
promocdo, apoio e fomento a economia solidaria tanto através da apropriacdo e tradugdo de
conhecimentos como pelo aperfeicoamento dos processos de autogestdo no interior das unidades de
producdo de bens e servicos, comercializacdo, consumo e financas solidarias, incluindo a construcao
e fortalecimento de cadeias solidarias e redes de cooperacdo. Envolvem a apropriacdo de técnicas e
tecnologias sociais pelos trabalhadores da economia solidaria e consideram o contexto especifico em
que se realiza o processo de producéo e reproducdo dos meios de vida.

Incubacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios.

O Processo de Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios compreende um conjunto de
atividades sistematicas de formacdo e assessoria que percorrem desde 0 surgimento do
Empreendimento Econdmico solidario até sua consolidacdo e que busca, atraves da troca de
conhecimentos, fazer com que o Empreendimento, no fim do processo, conquiste autonomia
organizativa e viabilidade econdmica. Nesse sentido, o processo de incubagdo prevé um conjunto de
acoes que inclui:

a) ldentificar demandas e segmentos da populagdo em potencial para formacdo de
empreendimento solidario compativel com a demanda, quando esta populacdo ndo esta
identificada na demanda, de modo o mais possivel inclusivo em relacdo a populacao
potencial;

b) Apresentar a Economia Solidaria como possibilidade de organizacdo com vistas a geracao
de trabalho e renda, a populacdo ou grupo em potencial para constituicdo de
empreendimentos solidarios;

c) Apoiar o grupo em sua organizacao inicial para que os participantes possam tomar decisdo
democratica e esclarecida sobre a formacdo (ou ndo) de EES, caso o grupo apresente grau
insuficiente de organizacdo autbnoma para isto;

d) Elaborar proposta conjunta de trabalho, com participacdo dos membros em potencial do
grupo a ser incubado;
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e) Apoiar escolha de atividade econdmica a ser realizada pelo grupo a partir do exame de
cadeias produtivas locais ou territoriais;

f) Promover formagdo dos membros do grupo para o cooperativismo popular e para a
Economia Solidaria de forma continua e permanente;

g) Promover formacéo continua e permanente dos membros para a autogestéo e para a gestdo
administrativa;

h) Promover condi¢des para capacitagdo técnica dos participantes em relacdo ao servico ou
produto ofertado pelo empreendimento;

i) Promover elaboracéo de normas de funcionamento do empreendimento, particularmente
0 regimento interno, de maneira participativa e 0 mais precocemente possivel;

J) Apoiar grupo para legalizacdo do empreendimento;

k) Apoiar grupo para implantacdo do empreendimento, de modo que este tenha sua insercao
inicial no mercado;

I) Apoiar grupo para implantacdo de sistema de monitoramento por meio de indicadores
sobre seu préprio funcionamento;

m) Apoiar 0 grupo na implementacdo do empreendimento, de forma episodica e esporadica,
conforme suas necessidades;

n) Apoiar grupo para participacdo em redes de cooperacdo e em iniciativas do movimento de
Economia Solidaria. Estas acOes nao apresentam uma seqiéncia Unica de
desenvolvimento, sendo definida a partir das necessidades e condi¢es de andamento do
grupo, varias delas ocorrendo simultaneamente.

Dessa forma, a incubacdo representa uma possibilidade concreta de articulagcdo de demandas dos
Empreendimentos por conhecimentos e tecnologias apropriadas e a potencial “oferta” (de
desenvolvimento ou de disseminacéo).

Assessoria Técnica para Empreendimentos Econémicos Solidarios.

O processo de assessoria técnica visa atender, principalmente, demandas especificas dos
empreendimentos ja existentes. Compreendida como processo continuado de apoio e fomento aos
empreendimentos econdmicos solidarios, a Assessoria Técnica pressupde um processo enddgeno de
mobilizacdo, enquanto pratica participativa e dialdgica que considera as dimensdes econdmica,
ambiental, social, cultural e politica.

A Assessoria Técnica para a Economia Solidaria deve possuir como horizonte o fortalecimento dos
empreendimentos, tanto através da apropriagcdo de conhecimentos técnicos como pelo
aperfeicoamento dos processos de autogestdo, da gestdo democratica e da participagdo dos
trabalhadores associados no interior das unidades de producéo, comercializagdo, consumo e finangas
solidarias, bem como favorecer a construcdo de redes de cooperacdo e cadeias solidarias. As acdes
de incubacdo e assessoria técnica, a0 serem previstas, devem considerar 0s seguintes gargalos,
identificados pelos empreendimentos:

a) Diagndstico e planejamento estratégico participativo;
b) Analise da viabilidade econdmica do empreendimento;
c) Projetos para captacao de recursos;
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d) Atuacdo em redes de cooperacdo e formacéo de cadeias produtivas solidarias;

e) Formacéo/educacao para a autogestao e economia solidéria;
) Producéo, comercializacdo e consumo.

g) Analise da realidade e da conjuntura local, regional, nacional e internacional; h) Inclusao
Digital e Informatica a base de sistemas livres;
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i) Aspectos juridicos e tributarios e

J) Aspectos contabeis e financeiros.

Para a realizagdo das atividades de incubacdo e assisténcia técnica, poderdo ser aplicados recursos
nas seguintes despesas, de acordo com as normas legais vigentes:

a) pagamento de servicos de terceiros de pessoas fisicas tais como estagios, consultorias,
servicos tecnicos especificos para atender as necessidades dos empreendimentos,
recursos destinados a manutencdo da equipe executora;

b) pagamento de servigos de terceiros de pessoas juridicas para despesas de deslocamento
(transporte), estadia (diarias ou ajuda de custos), realizacdo de eventos, producdo de
materiais graficos, aquisicdo de material didatico, locacdo de equipamentos e outros
servicos de apoio necessarios a execucéo do objeto;

c) aquisicdo de material de consumo necessario a execucdo das atividades; e

d) aquisicdo de equipamentos e material permanente, restringindo-se a 20% do total de
recursos disponibilizados pela concedente.

Formacéo em Economia Solidaria.

A formacao em economia solidaria € definida como uma “construcéo social” inerente aos processos
de trabalho autogestionarios, como elemento fundamental para viabilizar as iniciativas econémicas,
ampliar da cidadania ativa e a democracia e como um movimento cultural e ético de transformacao
das relagdes sociais e intersubjetivas como base de um novo modelo de desenvolvimento. A
formacdo em economia solidaria reconhece a centralidade do trabalho na construcdo do
conhecimento técnico e social, articulando o trabalho e a educagédo na perspectiva da promog¢édo do
desenvolvimento sustentavel, orientando acfes politico-pedagogicas inovadoras, autogestionarias e
solidarias, inseridas em um pensamento emancipatorio de inclusdo e transformacdo préprio dos
atores da economia solidaria.

Séo diretrizes politico-metodoldgicas da formagdo em economia solidaria:

a) Reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores(as) envolvidos nos atos
formativos autogestionarios. A orientacdo pedagogico-metodoldgica da formacgdo em economia
solidaria valoriza os(as) trabalhadores(as) da economia solidaria como sujeitos dotados de
saberes e identidades socialmente construidas, assim como reconhece e valoriza a diversidade
cultural, étnica, social, regional e de género.

b) Reconhecimento dos acumulos, diversidade e pluralidade de iniciativas de formagdo em ES.
Significa o reconhecimento dos saberes e concepcbes dos atores formadores e educadores em
ES, das suas iniciativas de organizacdo e de formacéo e das concepcdes que Ihes dao substancia.
Articula as experiéncias formativas construidas com e sob os principios da economia solidaria e
da educacéo popular buscando convergéncias das iniciativas das organizac@es da sociedade civil,
das universidades, dos centros de estudos e pesquisas, dos empreendimentos econdmicos
solidarios e dos 6rgéos publicos.

c) Gestdo participativa. A participacdo dos(as) trabalhadores(as) envolvidos nas experiéncias que
constroem no cotidiano dessa outra economia na constru¢cdo e no desenvolvimento das
atividades formativas.



Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

d) Educacdo Popular. O processo de formacdo em economia solidaria deve ser orientado pelos
fundamentos, principios, praticas e metodologias da educacéo popular, o que requer intercambio
com organizacdes e redes que se constituem a partir dessa perspectiva educativa.

e) Pedagogia da alterndncia. Resgatar e valorizar os acimulos da “pedagogia da alternancia” que
combina momentos formativos presenciais com momentos de vivéncia e pratica, favorecendo
que os aprendizados sejam constantemente experimentados, ampliados e aprimorados. Essa
estratégia amplia a abrangéncia dos processos formativos alcancando uma quantidade cada vez
maior de trabalhadores(as) da economia solidaria. As experimentagdes e vivéncias possibilitam
questionamentos e 0 enriquecimento dos debates coletivos nos momentos formativos
presenciais.

f) Intersetorialidade e complementaridade. Articular a formacdo com as acbes e politicas de
fomento e apoio a economia solidaria, tais como: assessoria, incubacdo, assisténcia tecnica,
promogdo do desenvolvimento local, desenvolvimento de estudos, pesquisas e tecnologias
aplicadas a ES, crédito e financas solidarias, etc. Realizar a complementaridade entre drgéos
governamentais e de organizacoes da sociedade civil.

Os conteddos da formacdo em economia solidaria devem estar voltados para a construcao de
uma concepcao critica da realidade e producao de outra visdo de mundo, em que a solidariedade seja
resgatada como elemento humanizador e transformador da vida em sociedade. No projeto
pedagdgico da qualificacdo para a Economia Solidaria, os contetdos devem estar interligados com a
dimenséo integral da concepg¢éo pedagogica-metodologica da acdo formativa.

a) Historia e perspectivas do trabalho emancipatorio no horizonte da construgéo de outra
sociedade;

b) Processo de constituicdo do sujeito politico. Questdes identitarias (género, raca, geracao
e etnia).

c) Constituicdo, organizacdo e gestdo democratica dos empreendimentos solidarios.

d) Autogestdo dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios

e) Consumo consciente, comeércio justo e finangas solidarias.

f) O marco juridico da Economia Solidaria e sua relacdo com a legislacao vigente;

g) A participacao cidada e o controle social nas politicas publicas como processo inerente
ao desenvolvimento da Economia Solidaria.

h) Economia Solidaria como estratégia de desenvolvimento (social, ambiental, local,
humano);

i) RelacGes intersubjetivas no trabalho;

j) Construcédo de redes, complexos cooperativos, centrais de comercializagéo;

k) Trabalho emancipatério e a superacao do trabalho alienado;

I) Outros temas e conteudos a serem abordados nos processos formativos ( Comunicacéo,
informacao e cultura; Software livre e incluséo digital; Tecnologia social, tecnologia

m) alternativa e tecnologia endogena; Salude e seguranca do/a trabalhador/a; arte, estética e
desenvolvimento de produtos).

Os conteddos do universo tematico da Economia Solidaria sdo aqueles que contemplam o
acumulo histérico dos trabalhadores na organizacdo de iniciativas econdmicas fundamentadas na
cooperacao e solidariedade, especificamente os seguintes:

EI1XO 3: INVESTIMENTOS E FINANCAS SOLIDARIAS

O Eixo prevé a Implantacdo de iniciativas locais ou territoriais de financas solidarias para
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dinamizacdo da economia popular (producdo e consumo) com base em Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios, Cooperativas de Crédito Solidario e Bancos do
Povo e outras OrganizacOes de Microcrédito Solidario. Os espacos multifuncionais (Eixo 1) devem
ser aproveitados como espagos com infraestrutura disponivel para essa finalidade.

Deve-se prevé também iniciativas e esforcos para disponibilizacdo de investimentos em
infraestrutura para os empreendimentos econémicos solidarios, bem como estratégias de acesso a
financiamento para a producdo e servicos (capital de giro) utilizando a rede e equipamentos e
instituicOes financeiras pablicas, Cooperativas de Crédito, Bancos do Povo e outras Organizacgdes de
Microcrédito Solidario.

A seguir sdo detalhadas as orientacdes e diretrizes metodoldgicas para as iniciativas de finangas
solidarias.

Fomento as Financas Solidarias

As Financas Solidarias referem-se a um conjunto de iniciativas cuja finalidade é democratizar o
acesso a recursos financeiros, fazendo com que as finangcas operem a servico das necessidades
coletivas.

No Brasil, as principais formas de organizacao de financas solidarias séo as Cooperativas de Crédito
solidario, os Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, os Fundos Rotativos Solidarios e as
instituicbes comunitarias de microcrédito, entre outras. De modo geral, essas iniciativas sao
constituidas para atender demandas de segmentos populacionais e organizacdes que estdo excluidas
do acesso ao credito nos moldes convencionais, seja para financiar o0 consumo ou para outros tipos
de investimentos na producdo ou realizacao de servicos.

Nesse sentido, as financas solidarias distinguem-se do sistema financeiro convencional pelas regras
de acesso e funcionamento qualitativamente diferenciadas que sdo definidas solidariamente pelas
comunidades ou conjunto de associados. Sem exigéncias de garantias prévias em bens, busca
fortalecer e reproduzir relacbes de confianga com base na reciprocidade e na proximidade dos
participantes dessas iniciativas. Alem disso, as finalidades das iniciativas de finangas solidarias estao
relacionadas ao alcance de objetivos comuns, de promocdo do desenvolvimento local por meio da
dinamizacdo do consumo e da producéo de bens e servi¢cos da prépria comunidade. Distinguindo-se,
portanto, do sistema financeiro que visa a acumulacdo ou obtencdo de valorizacdo dos recursos
financeiros com base na especulacdo. Essas caracteristicas das financas solidarias foram ressaltadas
na Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria realizada em 2010:

“(...) Em primeiro lugar, porque o sistema de financas solidarias ndo &
especulativo. Os recursos sdo investidos para dinamizacdo das economias
locais e territoriais, incentivando a producdo, a comercializacdo e 0 consumo
de forma sustentavel. Em segundo, porque é autogestionario: 0s proprios
associados tém participacdo na propriedade e na gestdo das cooperativas de
crédito, dos bancos comunitarios e dos fundos rotativos solidarios,
garantindo que os recursos sejam direcionados de acordo com suas
demandas concretas e finalidades de investimento na producéo,
comercializacdo e no consumo, sendo voltados para 0 bem comum. A
economia solidaria prop6e, como direito, a democratizacdo da gestdo da
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poupanca para que o dinheiro do povo trabalhador possa estar a servico dele
proprio.” (I CONAES, Resolucéo n. 22)
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Com base nesses principios, pretende-se fomentar iniciativas de financas solidarias por meio de
bancos comunitarios de desenvolvimento, fundos solidarios e cooperativas de crédito solidario como
instrumentos de apoio as iniciativas produtivas de carater associativo e comunitario, realizadas por
parcela da populacdo sem acesso aos servigcos financeiros. Para tanto, deve-se considerar as
seguintes orientacOes para a implantacao e funcionamento das iniciativas de Financas Solidarias:

a) Estabelecer parcerias com entes governamentais e da sociedade civil para o fortalecimento
e ampliacdo da acdo do banco comunitario, do fundo solidario ou da cooperativa de
crédito solidario;

b) Criar mecanismos de alavancagem de recursos, em operacdes no ambito dos bancos
comunitarios e dos fundos solidarios com instituicdes financeiras publicas e privadas;

c) Contribuir na elaboracdo de instrumentos de garantias, e natureza juridica que possibilite
consolidar as metodologias de apoio as comunidades no apoio ao financiamento e dos
servicos financeiros adequados ao publico que se destina a politica do banco comunitario,
do fundo solidario ou da cooperativa de crédito solidario;

d) Disponibilizar as comunidades que organizam 0s bancos comunitarios ou fundos
solidarios solucdes tecnologicas disponiveis e adequadas as suas demandas;

e) Ampliar a capacidade organizacional, operacional e de gestdo do banco comunitario, do
fundo solidario ou da cooperativa de crédito solidario em funcionamento; e

f) Sistematizar as metodologias inovadoras de gestdo, como forma de socializacédo e difusao
das iniciativas das financas solidarias, por meio dos processos de acompanhamento e
monitoramento, dos projetos do banco comunitario, do fundo solidario ou da cooperativa
de crédito solidario.

Nessa acao, sdo consideradas despesas financiaveis aquelas qualificadas como de custeio (material
de consumo, servigos de terceiros (pessoa fisica ou juridica), servi¢os de consultoria; passagens e
despesas com locomocdo, entre outras) e de capital (adequacdes de espaco fisico e equipamentos)
necessarios a implantacéo e desenvolvimento do projeto de financas solidarias.

Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCD): Trata-se de uma metodologia de uso das
comunidades para a gestdo de servicos financeiros solidarios, de natureza associativa e comunitéria,
voltado para a geracéao de trabalho e renda, a partir dos principios da economia solidaria, objetivando
promover o desenvolvimento local. Caracteristicas de um Banco Comunitario:

a) E a propria comunidade quem decide criar o banco, tornando-se gestora e proprietaria do
mesmo;

b) Atua sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em moeda social circulante;

c) Suas linhas de crédito estimulam a criacdo de uma rede local de producdo e consumo,
promovendo o desenvolvimento enddgeno do territério;

d) Apoia os empreendimentos em suas estratégias de comercializacao (feiras, lojas solidarias,
central de comercializacdo e outros);

e) Atua em territorios caracterizados por alto grau de exclusao e desigualdade social;
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f) Esta voltado para um puablico caracterizado pelo alto grau de vulnerabilidade social,

9)

h)

sobretudo aqueles beneficiarios de programas assistenciais e de politicas de distribuicéo
de rendas;

Promove o desenvolvimento local, o empoderamento, a organizacdo comunitaria,
articulando simultaneamente producéo, comercializacdo, financiamento e capacitacdo da
comunidade local; e

Oferece servico financeiro comunitario e desenvolve suas atividades de apoio a
organizagdo comunitaria com base nos principios da Economia Solidaria.

A Moeda Social Circulante, também chamada de circulante local, ¢ uma moeda complementar ao
Real (Moeda Nacional-R$) criada pelo Banco Comunitario. O circulante local tem por objetivo
facilitar a circulacdo dos recursos monetarios na propria comunidade/municipio/territorio,
ampliando o poder de comercializacdo e aumentando a riqueza circulante local, gerando trabalho e
renda. As moedas sociais circulantes possuem as seguintes caracteristicas:

a) O circulante local tem lastro na moeda nacional, o real (R$), ou seja, para cada moeda

emitida, existe no banco comunitario, um correspondente em real,

b) As moedas sdo produzidas com componentes de seguranca (papel moeda, marca d’agua,

cddigo de barra, nimeros serial) para evitar falsificagéo;

c) A circulacéo é livre no comeércio local e, geralmente, quem compra com a moeda social

recebe um desconto patrocinado pelos comerciantes para incentivar o uso da moeda no
municipio/ bairro;

d) Qualquer produtor/comerciante cadastrado no banco comunitario pode trocar moeda social

por reais, caso necessite fazer uma compra ou pagamento fora do municipio/bairro.

e) As formas de um empreendedor ter acesso a moeda social circulante local s&o por meio de

empréstimos, sem juros, em moeda social no banco comunitario; por meio da prestacéo
de servicos para alguém da comunidade que tenha o circulante local; trocando reais por
circulante local, diretamente, na sede do banco comunitério e ainda sendo membro de
algum empreendimento produtivo, percebendo seus resultados, em média, 80% em
moeda real e 20% em moeda social, mediante o acordo com todos.

Fundo Solidario (FS): Fundo Solidario € uma metodologia de organizagcdo da comunidade para o
financiamento de iniciativas produtivas e sociais, de carater comunitario e associativo, voltado a
promover atividades socioecondmicas diversas, a partir dos principios da economia solidéria,
objetivando o desenvolvimento local solidario e sustentavel. Caracteristicas Gerais de um Fundo
Solidério:

a) E de constituicdo local ou territorial e de carater associativo, formado por um ndmero

variado de membros da comunidade, podendo geralmente coexistir no mesmo territério
com diversos outros, tornando-se assim patrimdnio comunitario;

b) E organizado a partir de atividades socioecondmicas diversas, realizando o financiamento

como: aquisicdo de infra-estrutura fisicas comunitarias de producdo e de organizacéo
comunitaria, de pequenos animais, a producdo artesanal, a producdo da pequena
agricultura familiar, a utilidades domésticas, pequeno consumo local, e comercializacao,
assim, atuando como um verdadeiro estimulador do desenvolvimento local comunitario;
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¢) E rotativo porque os recursos, giram, circulam entre participantes do grupo/ familia
beneficiario e assumem o compromisso voluntario de partilhar/contribuir mais adiante
como um outro grupo/ familia;

d) Tem por caracteristica ser uma “poupanca comunitaria”, gerida coletivamente e formada
por meio de doagdes voluntarias de recursos sejam pelos membros participantes e/ou
acrescidas ou ndo por acbes de captacdo ou doacdo de recursos externo destinados a
propria comunidade;

e) Na organizacdo de um FS se estabelece condigbes de retorno diversas (monetarias e ndo
monetarias) para os financiamentos concedidos objetivando garantir assim a integridade
dos recursos comunitarios;

f) A gestdo do FS busca identificar outras necessidades dos membros participantes e, se for
0 caso, busca o apoio tecnico a implementacdo e/ou desenvolvimento das atividades dos
Mesmos junto aos parceiros; e

g) Ser leve e agil com baixos custos operacionais.

A organizacao de um Fundo Solidario compreende alguns processos metodolégicos que devem ser
considerados. O ponto de partida é a manifestacdo do desejo da comunidade beneficiada, por meio
do dialogo com uma instituicdo local ou comunitéria ou de organizacfes sociais parceiras ou ainda
com &rgdos governamentais, quem toma a iniciativa em solicitar o apoio ao projeto. Por isso, foi
desenvolvida uma metodologia que segue, geralmente, (02) fases. Contudo, vale ressaltar que esse
processo pode mudar de acordo com a realidade da comunidade na qual ele sera implantado o Fundo
Solidario.

Cooperativas de Crédito Solidario:

As cooperativas singulares de crédito sdo sociedades de pessoas, constituidas por pessoas fisicas,
organizadas na forma de instituicGes financeiras que se destinam a estimular o desenvolvimento
socio-econémico dos associados, mediante a formacao de poupanca e assisténcia financeira, além de
prestar servicos inerentes a sua vocagdo societaria e contribuir para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades no &mbito de sua abrangéncia operacional.

Além dessa definicdo geral, no Brasil tém sido difundidas praticas de cooperativismo de credito
solidario buscando facilitar o acesso ao crédito e a servi¢os financeiros, contribuindo para processos
de desenvolvimento local e territorial sustentavel. Para tanto, essas cooperativas estimulam a
formacdo, a capacitacdo e a organizacdo dos associados a fim de ampliar o controle social,
orientando relacbes de parceria com outras organizacGes que partilham da mesma intengdo de
promocéo do desenvolvimento sustentavel e solidario.

Sobre o0s processos de implantacdo e funcionamento de cooperativas de crédito solidario,
recomenda-se a leitura das seguintes publicac6es disponiveis na internet:

a) COOPERATIVAS DE CREDITO SOLIDARIO: Constitui¢do e funcionamento - Gilson
Bittencourt. http://www.cresol.com.br/site/arquivos/conteudo_down/livro.pdf

b) Livro 15 Anos - Ensaios do Cooperativismo Solidario -
http://www.cresol.com.br/site/arquivos/conteudo down/livro completo 15 anos.pdf

5.3.5 — Poupanca Comunitaria:

Poupanca comunitaria € uma estratégia de mobilizagéo ja utilizada em varios municipios brasileiros
que consiste na constituicdo de um fundo formado e mantido por moradores de comunidades pobres
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organizados em grupos de poupanca.

Segundo a metodologia adotada, cada grupo de poupanca tem um nimero variavel de poupadores e
conta com trés tesoureiros da comunidade. Os membros dos grupos se encontram periodicamente,
mas ndo ha valores pré-estipulados ou freqliéncia mandatoria para poupar, variando de grupo para
grupo. Esses grupos sao baseados primordialmente em relacdes de confianca, fomentando o
fortalecimento e a criacdo de novos vinculos.

Na verdade, a coleta diaria supera a questéo financeira. Com a organizagdo proveniente dos grupos,
0s poupadores passam a antecipar dificuldades e oportunidades bem como discutir questdes de
gastos e gestdo de recursos, que frequentemente evoluem para assuntos como planejamento,
estratégias de atuacao e negociagcdes com o poder publico, assim como possiveis parceiros. A
poupanca é um instrumento de fortalecimento que possibilita aos poupadores negociarem e lutarem
por suas demandas.

Microcrédito Produtivo e Orientado:

O microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para o atendimento das necessidades
financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno
porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local
onde é executada a atividade econémica, devendo ser considerado, ainda, que:

a) o atendimento ao empreendedor deve ser feito por pessoas capacitadas para efetuar o
levantamento socioeconémico e prestar orientacdo educativa sobre o planejamento do
negocio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestdo voltadas para o
desenvolvimento do empreendimento;

b) o contato com o0 empreendedor deve ser mantido durante o periodo do contrato de
acento, visando ao seu melhor aproveitamento e aplicacdo, bem como ao crescimento e
sustentabilidade da atividade econémica; e

c) o valor e as condicGes do crédito devem ser definidos ap0s a avaliacdo da atividade e da
capacidade de endividamento do tomador final dos recursos, em estreita interlocucéo
com este.

5.4 - EIXO 4: ORGANIZACAO DA COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

Implantacdo de estratégias de comercializacdo solidaria, envolvendo os EES incubados e
assessorados, optando por estratégias de espacos de comercializacdo solidaria com infraestrutura
disponivel para essa finalidade, redes de cooperacéo solidaria e ampliacdo das possibilidades de
fornecimento de produtos e servigos nas compras governamentais, entre outras estratégias.

Organizagdo da Comercializacédo de Produtos e Servicos da Economia Solidaria

A economia solidaria possui, como um de seus fundamentos, o conceito de Comercio Justo e
Solidario que se caracteriza como um fluxo comercial diferenciado, baseado no cumprimento de
critérios de justica e solidariedade nas relagdes comerciais, na transparéncia e na valorizacdo da
diversidade étnica e cultural dos atores envolvidos.

O Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario (SCJS) € um sistema ordenado de parametros que
visa promover relagdes comerciais mais justas e solidarias, articulando e integrando o0s
Empreendimentos Econémicos Solidarios e seus parceiros colaboradores em todo o territorio
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brasileiro. Com o advento do SCJS, o Brasil passou a contar com uma importante normativa que
possibilita criar um sistema de reconhecimento publico dos produtos e servicos da economia
solidaria, de forma a orientar o mercado e consumidores na selecdo de empresas, tecnologias e
produtos com atributos de sustentabilidade social e ecologica na valorizacdo de préaticas de mercado
inclusivas e socialmente justas.

Além da certificacdo destes produtos e servicos, a comercializacdo solidaria tem como principais
desafios a aproximacao entre produtores e consumidores, eliminando quando possivel a figura dos
atravessadores; a construcdo de mecanismos logisticos que aprimorem a forma de distribui¢ao destes
produtos; a reducdo dos custos de comercializacdo através dos ganhos de escala; a utilizagdo dos
diversos canais de distribuicdo destes produtos no mercado e a utilizacdo das ferramentas da
comunicacdo, do design e das novas tecnologias com vistas a ampliar o reconhecimento e a inser¢ao
dos produtos da economia solidaria no mercado doméstico e internacional.

Na implantacdo de acGes de Comercializagdo Solidaria deverdo ser observados 0s seguintes
principios: Com base nesses principios, pretende-se apoiar iniciativas de comercializacdo solidaria
com bases de servico de apoio, redes de cooperacao e pontos fixos de apoio a comercializagio
dos produtos dos empreendimentos econémicos solidarios possibilitando as seguintes atividades:

a) Estruturacdo de espacos fisicos e equipamentos voltados a comercializagéo;

b) Articulacdo para constituicdo de Rede de Cooperacao entre 0os empreendimentos;
) Formacéo para o comercio justo e solidario;

d) Assessoria técnica e gerencial para melhoria das atividades produtivas;

e) Estudos de oportunidades e estratégias de acesso ao mercado;

f) Orientagbes e assessoramento sistematico para acesso as compras governamentais
(incluindo PAA, PNAE etc.);

g) Apoio a processos de certificacdo socioparticipativa no ambito do SCJS;

h) Promocao de Feiras de Economia Solidaria, sejam eventuais ou permanentes, enquanto
processos organizativos da economia solidaria, com o objetivo de promover e estimular
0 consumo de bens e servigos produzidos pelos empreendimentos de economia solidaria.

5. DIRETRIZES OPERACIONAIS

5.1 - Da Formulacéo da politica

O processo de elaboracédo da politica devera prever mecanismos de participacao de 6rgaos publicos e
da sociedade civil, por meio de Conselhos Municipais de Economia Solidaria e, quando este nao
existir, por meio de Foruns Municipais de Economia Solidaria e outras instancias de participacdo e
controle social, com as seguintes finalidades:

a) Favorecer a participacdo na formulacdo dos projetos de agbes integradas, conforme as
diretrizes apresentadas adequando os objetivos as realidades dos municipios e territorios que
serdo beneficiados;

b) Escolha e definicdo dos territorios e segmentos econdmicos que serdo contemplados com as
acOes integradas de economia solidaria;

c) Definir diretrizes para a execuc¢do das a¢oes de forma compartilhada entre os entres publicos e
organizacgdes da sociedade civil;
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d) Definir procedimentos e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da execugdo do
projeto, incluindo a previsdo de medidas de aperfeicoamento necessarias ao alcance dos
objetivos;

e) Propor acGes complementares e parcerias institucionais para viabilidade do projeto; Garantir a
participacdo de 6rgdos publicos municipais onde estdo localizados os territorios selecionados
para implantacdo das acdes de economia solidaria; e

f) Apoiar o 6rgdo proponente na mobilizacdo de instancias participativas territoriais e na
integracdo de politicas publicas nos territorios contemplados.

O processo de formulagdo podera prever a realizacdo de encontros e grupos de trabalho compostos
por representantes dos diversos atores relacionados a Economia Solidaria no municipio ou nos
municipios abrangidos pela proposta.

5.2 - Da Implantacéo da Politica

Para alcancar os objetivos previstos nessas especificagdes complementares, faz-se necessaria uma
metodologia que tenha como ponto de partida a realizacdo de atividades planejadas e articuladas
com as comunidades e empreendimentos a serem beneficiados. Por esta razdo, a organizacgéo local
sera o foco principal do projeto, pois é ela que cotidianamente construira os lacos de confianca, além
de focar na promocédo do desenvolvimento local ou territorial e no estimulo e apoio a organizacéao e
fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios.

E necessario também que a metodologia considere a importancia da realizagdo de atividades de
divulgacdo e difusdo dos objetivos do projeto e também da economia solidaria, junto as
comunidades, empreendimentos e outros espagcos que se julguem necessarios ou importantes. A
proposta deve apontar como se dara a atuacdo do conjunto da equipe junto aos beneficiarios,
indicando as ac¢Ges que serdo realizadas e a metodologia de implementacdo das mesmas.

As acOes formativas visam o aprofundamento e discussao sobre os temas que compdem as diretrizes
metodologicas destas Especificacbes Complementares, como dimensdo importante que deve estar
prevista no projeto. Além disso, tendo em vista o publico prioritario, o projeto deve preocupar-se em
propor atividades que permitam debater a relagdo destas propostas de desenvolvimento com 0s
diversos setores da sociedade. Nesse sentido, a realizacdo de seminarios, oficinas e outras atividades
de debate para discutir os temas ja apontados e outros pertinentes aos objetivos da a¢do de Promogéo
do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da atuacdo de Agentes de
Desenvolvimento, podem ser propostas no projeto.

Tendo em vista a necessidade ja apontada de realizar atividades de divulgacdo e difusdo dos
objetivos do projeto e também da economia solidaria, pode o projeto prever a elaboracdo e producao
de materiais impressos e audiovisuais, que contribuam para estas atividades.

Em relacdo ao funcionamento da equipe, 0 projeto deve prever mecanismos que garantam a
comunicacgdo periodica entre 0s seus componentes, tanto por meio de tecnologias de comunicacao a
distancia disponiveis, como por meio de reunides e encontros presenciais.

Finalmente, na realizacdo ou compra de materiais e na contratacdo de prestadores de servigos o
Orgao convenente obrigar-se-a as disposicdes contidas na Lei Federal de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei 8666/1993) e demais normas federais pertinentes ao assunto, conforme
expressa previsao contida no artigo 49 da Portaria Interministerial 127/2008.

Nesse sentido, recomenda-se que sejam inseridos critérios de avaliagdo da qualificacdo técnica de
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fornecedores de servicos, considerando-se as caracteristicas e critérios de adequagdo com as acoes
previstas de economia solidaria.

5.3 — Do Monitoramento e Avaliacdo

O Projeto devera conter um sistema de monitoramento e avaliacdo (em processo — monitoramento,
resultados e impactos) com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nesse processo, deve-se considerar a efetiva participacdo do respectivo Conselho Municipal de
Economia Solidaria e de outras instancias de participacdo e controle social no nivel municipal e
territorial.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria devera constituir uma Comissédo de Acompanhamento
dos Projetos de Acdes Integradas de Economia Solidaria com as seguintes atribuicGes: articular as
acOes federais; acompanhamento e monitoramento das agdes municipais; orientacdo para atuagdo
dos conselhos municipais de economia solidaria ou outras instancias de participacdo e controle
social; e avaliacdo da implantacdo dos projetos.

A (SENAES/MTE) caberd exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizacdo sobre a
execucdo do convénio, inclusive, se for o caso, reorientando as agdes, assumindo ou transferindo a
responsabilidade pelo mesmo, no caso de paralisacdo das atividades ou de outro fato relevante que
venha a ocorrer, de modo a evitar a descontinuidade das acbes pactuadas, além dos demais
dispositivos previstos e pactuados no Instrumento de Convénio a ser celebrado entre as partes.

6 - DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS OU
CONTRATOS DE REPASSE COM A SENAES/MTE

Séo condicbes para a celebragdo de convénios ou contratos de repasse, a serem cumpridas pelas
convenentes, conforme previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e, no que couber, ao que esta previsto nos Artigos 38 e 39 da Portaria
Interministerial 507/2011:

a) plano de trabalho aprovado no SICONV;

b) cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios no
momento da celebracdo, nos termos dos arts. 21 e 22 da Portaria Interministerial 507/2011;

c) seré solicitado as entidades proponentes selecionadas o estudo prévio de precos no mercado

local ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim

de embasar a analise téecnica da SENAES/MTE na aprovacéo do Convénio;

d) a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribuicdes, inclusive as devidas a Seguridade
Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica federal;

e) a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art. 6°, da
Lei n®10.522, de 2002;
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f) a comprovacdo de regularidade quanto ao depdsito das parcelas do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS;

g) as prestacdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispGe o art.
84, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal;

h) as instituicOes selecionadas deverdo apresentar a Minuta de Convénio (Anexo V) assinada
pelos seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as suas clausulas e
condicdes;

i) no momento da celebracdo do convénio serd verificada a situacdo de regularidade
(adimpléncia) da proponente no SIAFI, CADIN, CAUC e de prestacdo de contas no
SICONV de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde o art. 84 do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo dnico, da Constituicéo;

J) Declaracdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XV, da Portaria Interministerial
507/2011, de que as Despesas de Carater Continuado Derivadas do Conjunto das Parcerias
Pablico-Privadas do governo estadual, ja contratadas no ano anterior limitam-se a 3% (trés
por cento) da receita corrente liquida do exercicio e que as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes limitam-se a 3% (trés por cento) da receita corrente
liquida projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28, da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que consta no Anexo XVII do Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) do 6° bimestre, de acordo com as orientacdes previstas no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);
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k) Declaracédo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVII, da Portaria Interministerial
507/2011, de que o Governo do Estado divulgou, por meio eletrénico de acesso ao publico, a
execucdo orcamentaria e financeira e informacdes pormenorizadas relativas a receita e a
despesa, em atendimento ao disposto no art. 73 — C da Lei Complementar n® 101, de 2000; e

I) Declaracdo para atendimento do disposto no Art. 38, Inciso XVIII, da Portaria Interministerial
507/2011, que o Governo do Estado nao realizou operacao de crédito enquadrada no § 1° do
art. 33 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

7. DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS
Para recebimento de cada parcela dos recursos, o convenente ou contratado devera:

a) comprovar 0 cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na conta
bancaria especifica do instrumento em conformidade com 0s prazos estabelecidos no
cronograma de desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipotese
do convénio ou contrato de repasse ser executado por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira SIAFI;

b) atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 56 a 64 da Portaria
Interministerial n® 507/2011, naquilo que couber a natureza juridica da entidade convenente;
e

C) estar em situacao regular com a execucdo do Plano de Trabalho.

8. DO ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento e a fiscalizacdo serdo realizados pela SENAES/MTE e pelas Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego in loco de acordo com as disposic¢Oes previstas nos artigos 65 a 71
da Portaria Interministerial n°® 507/2011 e com base na Instrucdo Normativa SENAES/MTE
01/2012, de 04 de junho de 2012, que estabelece procedimentos para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo de convénios, termos de parcerias, acordos de cooperacdo e congéneres
celebrados pela SENAES/MTE.

Além dos acompanhamentos citados, sera desenvolvido um sistema de acompanhamento por parto
de MTE que devera ser mantido atualizado por parte dos conventes.

Faz-se obrigatdrio que a entidade convenente ou contratada atenda as seguintes orientacdes:

a) apresentar a SENAES/MTE relatorios semestrais de execucéo;

b) registrar a execucdo no Siconv e inserir relatorios nos modulos especificos para essa
finalidade;

c) ao final do projeto, apresentar relatério final consubstanciado com os resultados alcancados; e
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d) cumprir com as demais exigéncias previstas para prestacdo de contas conforme os artigos 72 a
76 da Portaria Interministerial 507/2011.

*khkhkhhkkhkkkhkhkhkhiihikihkikd

Mais informacdes e esclarecimentos sobre o conteudo deste Termo de Referéncia poderdo ser
obtidos através do e-mail — senaes@mite.gov.br, ou pelos telefones: (61) 2031-6882/6308.

Paul Israel Singer
Secretario Nacional de Economia Solidaria



